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36. Республіканець (Катеринослав). – 1919. – 3 січня.
37. Дзвін (Олександрівськ). – 1919. – 14 січня.
38. Христюк П. Замітки і матеріали до історії Української революції 1917-1920 рр. – Б.м., 1921. – Т. ІV .
39. Республіканець (Катеринослав). – 1919. – 12 січня.

2866579
Author characterizes regional features of South Ukraine under power of Directory. It’s put characteristics of

right-bank part and left-bank part of South. Author proved that events in South Ukraine were proceeded according
all-Ukrainian tendencies. It’s established the residential population gave support the Directory.

О. М. Любовець

>EF_ PAQLAMFNSAQIHMT C SFOQ>= SA PQAKSIW> EIQFKSOQ>= TNQ
²ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî óñï³õ íàö³îíàëüíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ íå â îñòàííþ ÷åðãó

çàëåæèòü â³ä âèáîðó ôîðìè îðãàí³çàö³¿ âëàäè òà ìåòîä³â ¿¿ çä³éñíåííÿ. Ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ ³
àâòîðèòåòíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ äàº ìîæëèâ³ñòü ïîë³òè÷íîìó ïðîâîäó íàéïîâí³øå ðåàë³çóâàòè
ñâîþ ñòðàòåã³÷íó ïðîãðàìó ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü, âèïðàâäàòè ñïîä³âàííÿ,
ïîêëàäåí³ íà íüîãî ãðîìàäñüê³ñòþ. ² íàâïàêè, â³äñóòí³ñòü ÷³òêî îðãàí³çîâàíîãî, ñèëüíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî àïàðàòó ïîñèëþº àíàðõ³÷í³ òà îõëîêðàòè÷í³ òåíäåíö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³, ñòàº îäí³ºþ
ç ïðè÷èí âòðàòè âëàäè òîþ ÷è ³íøîþ ïîë³òè÷íîþ ñèëîþ. Îñîáëèâî öå òîðêàºòüñÿ ïåðåõ³äíèõ,
ïåðåëîìíèõ ïåð³îä³â ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó, äî ÿêèõ, áåçñóìí³âíî, â³äíîñèòüñÿ äîáà Óêðà¿íñüêî¿
ðåâîëþö³¿ 1917-1920 ðîê³â.

Ó â³ò÷èçíÿí³é òà çàêîðäîíí³é ë³òåðàòóð³ ñòàëî âæå òðàäèö³éíèì ñåðåä ïðè÷èí ïîðàçêè
íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèõ çìàãàíü 1917-1920 ðîê³â íàçèâàòè íåçäàòí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â
ðîçðîáèòè òà âò³ëèòè â æèòòÿ àäåêâàòíó òîä³øí³ì óìîâàì ìîäåëü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà. Â
íàéá³ëüø³é ì³ð³ öå ñòîñóºòüñÿ ïåð³îäó Äèðåêòîð³¿, êîëè áîðîòüáà íàâêîëî âèáîðó ôîðì
îðãàí³çàö³¿ âëàäè íàáóëà çàãîñòðåíîãî õàðàêòåðó.

Äèñêóñ³¿ ïðîâ³äíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë òî÷èëèñÿ â ìåæàõ äâîõ îñíîâíèõ ï³äõîä³â – ïàðëàìåíòñüêà
äåìîêðàò³ÿ çàõ³äíîãî òèïó òà ðàäÿíñüêà âëàäà á³ëüøîâèöüêîãî çðàçêà. Ðåçóëüòàòîì öèõ äèñêóñ³é
ñòàëî âèðîáëåííÿ âëàñíîãî “òðåòüîãî øëÿõó” – “òðóäîâîãî ïðèíöèïó” äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çà
ÿêèì ïîâèííà áóëà ñòâîðèòèñÿ òàêà âåðòèêàëü âëàäè: íà ì³ñöÿõ – ãóáåðíñüê³ òà ïîâ³òîâ³ òðóäîâ³
Ðàäè, à â öåíòð³ – Êîíãðåñ òðóäîâîãî íàðîäó.

Ïðîâ³äíèêè ÓÍÐ ùèðî áóëè ïåðåêîíàí³, ùî “òðóäîâèé ïðèíöèï”, ÿê âëàäà âñüîãî òðóäîâîãî
íàðîäó, íà ïðîòèâàãó á³ëüøîâèöüê³é “äèêòàòóð³ ïðîëåòàð³àòó” áóâ á³ëüø àäåêâàòíèì òîãî÷àñí³é
ïîë³òè÷í³é ñèòóàö³¿. ¯ì çäàâàëîñÿ, ùî áóëà çíàéäåíà ôîðìóëà, ÿêà ìîãëà çàäîâîëüíèòè â³äðàçó
ê³ëüêà óìîâ – çàñâ³ä÷èòè, ùî Äèðåêòîð³ÿ º âëàäîþ òðóäîâîãî ñåëÿíñòâà ³ ðîá³òíèê³â; âèáèòè ´ðóíò
ç-ï³ä  á³ëüøîâèöüêî¿  àã³òàö³¿;  äîâåñòè  Àíòàíò³,  ùî  ÓÍÐ ôîðìóºòüñÿ  íå  â  á³ëüøîâèöüêèõ  ôîðìàõ.
Äî òîãî æ, íà âèá³ð òàêèõ ôîðì äåðæàâîòâîðåííÿ âïëèâàëà é îñîáëèâ³ñòü åòíîñîö³àëüíî¿
ñòðóêòóðè òîãî÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, òîáòî ñîö³àëüíî-êëàñîâà “íåïîâíîòà”
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ³ äîì³íóâàííÿ â íüîìó ñåëÿíñòâà – ºäèíîãî êëàñó, ùî ìàâ âèðàçíî
óêðà¿íñüêå “îáëè÷÷ÿ” ïîðÿä ³ç ³íîíàö³îíàëüíèì ì³ñòîì [1, ñ.31-34].

Îäíàê òî áóëî ñêîð³øå àáñòðàêòíî-òåîðåòè÷íå ðîçâ’ÿçàííÿ íàãàëüíèõ ïðîáëåì. Çàãàëîì ³äåÿ
“òðóäîâîãî ïðèíöèïó” ï³äòðèìóâàëàñÿ ëèøå ÓÏÑÐ òà ÷àñòèíîþ ÓÑÄÐÏ. ²íø³ ïàðò³¿ ïðèíöèïîâî
ñòîÿëè íà äåìîêðàòè÷íèõ ïîçèö³ÿõ ³ âèñòóïàëè çà ñêëèêàííÿ âñåíàðîäíîãî ïàðëàìåíòó íà îñíîâ³
ð³âíèõ, ïðîïîðö³éíèõ, òàºìíèõ âèáîð³â. Òîìó ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïðèíöèïó âèÿâèëàñÿ âàæêî
çä³éñíåííîþ.  Íà  ì³ñöÿõ  âñþ  ïîâíîòó  âëàäè  ðåàëüíî  ìàëè  êîì³ñàðè  ³  â³éñüêîâ³  êîìåíäàíòè,  ÿê³
ä³ÿëè â³ä ³ìåí³ Äèðåêòîð³¿.

Ïîñò³éíèé òèñê “ç ïðàâà” çìóñèâ âðåøò³-ðåøò äåðæàâíèé ïðîâ³ä â³äìîâèòèñÿ â³ä “òðóäîâîãî
ïðèíöèïó”. 12 ñåðïíÿ 1919 ð. Ðàäà íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â óõâàëèëà Äåêëàðàö³þ, â ÿê³é éøëîñÿ ïðî
ïîäàëüøèé íàïðÿì ïîë³òèêè ÓÍÐ. Öÿ Äåêëàðàö³ÿ ñòàëà äîêóìåíòîì, ùî ñèìâîë³çóâàâ ïîâîðîòíèé
ïóíêò ó äåðæàâíîìó áóä³âíèöòâ³ ÓÍÐ íà îñíîâ³ ºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³. Ó öüîìó äîêóìåíò³ óðÿä
çàÿâèâ,  ùî  ãîòóº  ïðîåêò  çàêîíó  ïðî  âèáîðè  â  ïàðëàìåíò  ç  ïðàâàìè  Óñòàíîâ÷èõ  çáîð³â  ³  ïðî
ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ íà îñíîâ³ âñåíàðîäíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà. Óðÿä
òàêîæ çàêëèêàâ äî îá’ºäíàííÿ âñ³õ äåìîêðàòè÷íèõ ñèë, ÿê³ ñòîÿëè íà ïîçèö³¿ ñàìîñò³éíîñò³
Óêðà¿íè [2], òîáòî ïðîãîëîøóâàâñÿ êóðñ íà ñòâîðåííÿ ºäèíîãî íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íîãî
ôðîíòó. Ïîëîæåííÿ Äåêëàðàö³¿ ï³äòâåðäæóâàëèñÿ çâåðíåííÿì 14 ñåðïíÿ 1919 ð. ãîëîâè
Äèðåêòîð³¿ Ñ. Ïåòëþðè äî ãîëîâè ÐÍÌ Á. Ìàðòîñà [3].

Ïàðò³¿, ùî ñòîÿëè íà äåìîêðàòè÷í³é ïëàòôîðì³, â³òàëè òàêèé ïîâîðîò äåðæàâíîãî êóðñó.
“Óêðà¿íà” âèñëîâëþâàëà íàä³þ, ùî “ìè â³ä õèòàíü ³ íåð³øó÷îñòè â ïèòàíí³ äåðæàâíîãî
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áóä³âíèöòâà íàðåøò³ ñòàºìî íà òâåðäèé ´ðóíò” ³ ñàìå â öüîìó áà÷èëà ºäèíèé øëÿõ äî â³äáóäîâè
Óêðà¿íñüêî¿ ðåñïóáë³êè ³ ö³ëêîâèòî¿ ïåðåìîãè íàä çîâí³øí³ì âîðîãîì [4].

Àëå â ðåàëüíîìó æèòò³ öÿ çì³íà ïîë³òè÷íèõ îð³ºíòèð³â ñëàáî âïëèâàëà íà ïîòî÷íå ñòàíîâèùå
ÓÍÐ, ìàþ÷è ñêîð³øå ³äåéíî-òåîðåòè÷íå, àí³æ ïðàêòè÷íå çíà÷³ííÿ. Â êîíòåêñò³ öüîãî âàðòî
íàâåñòè ì³ðêóâàííÿ àâòîðà îäí³º¿ ç òîãî÷àñíèõ ñòàòåé. Ó ñòàòò³ çàçíà÷àëîñÿ, ùî â óìîâàõ, êîëè
íå áóëè ùå çàêð³ïëåí³ â³éñüêîâ³ ïåðåìîãè ðåñïóáë³êàíñüêî¿ àðì³¿, ðîçãîðíóëàñÿ “ãàðÿ÷à ïàðò³éíà
áàòàë³ÿ” ùîäî ïð³îðèòåòíîñò³ òðóäîâîãî ïðèíöèïó ÷è ïàðëàìåíòàðèçìó. Àâòîð àáñîëþòíî
ñëóøíî  ðîçö³íþâàâ  öþ  äèñêóñ³þ  ÿê  òàêó,  ùî  â³äðèâàëà  óâàãó  óðÿäîâèõ  ñòðóêòóð  ³  âñüîãî
ñóñï³ëüñòâà  â³ä  íàãàëüíèõ  ïåêó÷èõ  ïðîáëåì  –  çîâí³øíüîãî  çàõèñòó  ÓÍÐ.  Íà  éîãî  äóìêó,  öÿ
äèñêóñ³ÿ áóëà ñâ³äîöòâîì íàö³îíàëüíî-ïîë³òè÷íî¿ àìîðôíîñò³ óêðà¿íñüêîãî ïðîâîäó, éîãî
íåçäàòíîñò³ çîñåðåäèòè âñ³ ñèëè, óâàãó é óñòðåìë³ííÿ íà îäí³é ö³ë³, ÿêà áóëà “ïèòàííÿì æèòòÿ ÷è
ñìåðò³”  äëÿ  Óêðà¿íè.  Àâòîð  ïðîïîíóâàâ  “ç  íàéá³ëüøîþ  ñóâîð³ñòþ  ïîñòàâèòèñü  äî  ïàðò³éíèõ
ðàçäîð³â ³ äî åêîíîì³÷íî¿ âèòðàòè åíåðã³¿ ãîðÿ÷èõ òåìïåðàìåíò³â” ³ çàêëèêàâ: “Á³ëüøå õîëîäíîñòè
³ òâåðåçî¿ ðîáîòè! Íå ÷àñ ëàìàòè ïàïåðîâ³ ñïèñè, êîëè íåäàëåêî áëèùàòü ñòàëüîâ³!” [5]. Ä³éñíî,
òàêó ïîçèö³þ ìîæíà ââàæàòè àáñîëþòíî àäåêâàòíîþ òîä³øí³ì çîâí³øíüîïîë³òè÷íèì îáñòàâèíàì.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ äåìîêðàòè÷íîãî êóðñó, íàñòóïíèì êðîêîì ïðîâîäó ÓÍÐ áóëà ðåîðãàí³çàö³ÿ
ÐÍÌ. 27 ñåðïíÿ 1919 ð. ïîñòàíîâîþ Äèðåêòîð³¿ Á. Ìàðòîñ “çã³äíî ïðîõàííþ” áóâ çâ³ëüíåíèé â³ä
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ãîëîâè ÐÍÌ, àëå ç³ çáåðåæåííÿì íà ïîñòó ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â. Çàì³ñòü íüîãî,
íîâèì  ãîëîâîþ  ÐÍÌ  òîþ  æ  ïîñòàíîâîþ  áóâ  çàòâåðäæåíèé  ².  Ìàçåïà  ³ç  çàëèøåííÿì  íà  ïîñàä³
ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ [6, àðê.103]. Çì³íà ïðåì’ºðà ôàêòè÷íî íå â³äáèëàñÿ íà ñï³ââ³äíîøåíí³
ñèë  ó  êàá³íåò³  ì³í³ñòð³â,  ÿê  ³  ðàí³øå,  â³í  ñêëàäàâñÿ  ç  ÷ëåí³â  ÓÑÄÐÏ òà  ÓÏÑÐ,  ëèøå òðè  ïîñàäè
ìàëè çàéíÿòè ñîö³àë³ñòè-ôåäåðàë³ñòè. Óðÿä çàëèøèâñÿ ñîö³àë³ñòè÷íî-êîàë³ö³éíèì ³ç ïðîâ³äíîþ
ðîëëþ ñîö³àë-äåìîêðàò³â.

Â óðÿäîâ³é çàÿâ³, ÿêà ç’ÿâèëàñÿ ó ïðåñ³, ïðîãîëîøóâàëàñÿ ïðèõèëüí³ñòü ïðèíöèïàì
çàãàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ïðè âèáîðàõ ó âñ³ îðãàíè íàðîäíî¿ âëàäè, òàêîæ îá³öÿëîñü ïðè
ïåðø³é íàãîä³ ñêëèêàòè ïàðëàìåíò ç óñòàíîâ÷èìè ôóíêö³ÿìè. Â àãðàðíîìó ïèòàíí³
ï³äòâåðäæóâàëàñÿ ïåðåäà÷à çåìåëü âåëèêèõ âëàñíèê³â ñåëÿíñòâó áåç âèêóïó [7]. Ïî ñóò³, öå áóâ
êîìïðîì³ñíèé äîêóìåíò, ó ÿêîìó îäíî÷àñíî äåêëàðóâàëèñÿ ïðèíöèï áóðæóàçíî¿ äåìîêðàò³¿ òà
ðåâîëþö³éíèé ïðèíöèï ñîö³àë³çàö³¿ çåìë³, ùî ôàêòè÷íî âçàºìîâèêëþ÷àëè îäèí îäíîãî. Íà äóìêó
óêëàäà÷³â öåé êîìïðîì³ñíèé äîêóìåíò ìàâ çàäîâîëüíèòè ð³çí³ ïîë³òè÷í³ ñèëè. Ïðîãîëîøóþ÷è
çàãàëüíå âèáîð÷å ïðàâî ³ ïàðëàìåíòàðèçì, óðÿä ñïîä³âàâñÿ ïîñëàáèòè òèñê “ïðàâèõ”, îá’ºäíàòè
óêðà¿íñüê³ ñàìîñò³éíèöüê³ ñèëè òà äîìîãòèñÿ âèçíàííÿ íåçàëåæíîñò³ ÓÍÐ ç áîêó ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿í. Âîäíî÷àñ, ðîçóì³þ÷è, ùî îñíîâíîþ âèìîãîþ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ñåëÿí º ðàäèêàëüíå
ðîçâ’ÿçàííÿ àãðàðíî¿ ïðîáëåìè, óðÿä ï³äòâåðäèâ, ùî òâåðäî âèñòóïàº çà ñîö³àë³çàö³þ çåìë³ ³
íàìàãàºòüñÿ çáåðåãòè òà ðîçøèðèòè ñîö³àëüíó áàçó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³.

Ï³ñëÿ ñåðïíåâî¿ Äåêëàðàö³¿ ³äåÿ ÿêíàéøâèäøîãî ñêëèêàííÿ ïàðëàìåíòó, îáðàíîãî íà îñíîâ³
çàãàëüíèõ, ð³âíèõ òà ïðÿìèõ âèáîð³â, âèõîäèòü íà ïåðøèé ïëàí. Íàâ³òü åñåðè íà ñòîð³íêàõ ñâîº¿
“Òðóäîâî¿ Ãðîìàäè” çàÿâèëè, ùî ¿õíÿ ïàðò³ÿ “ñòîÿëà é ñòî¿òü çà ïàðëàìåíòàðèçì”, îáìîâèâøè,
ïðàâäà, ùî “çà ïàðëàìåíòàðèçì ïî ñóò³, à íå ôîðì³” [8]. Ïàðëàìåíòàðèçì ðîçãëÿäàâñÿ ïàðò³ºþ
ÿê ³äåÿ íàðîäîâëàääÿ ³ ïîòð³áåí áóâ äëÿ âèÿâó íàðîäíî¿ âîë³. Òîìó åñåðè ïðîãîëîøóâàëè, ùî
áóäóòü îáñòîþâàòè ëèøå òó ôîðìó ïàðëàìåíòàðèçìó, ùî íàéêðàùå âèÿâëÿòèìå íàðîäíó âîëþ.
Ïàðò³éíèé îðãàí ïåðåêîíóâàâ, ùî äëÿ çàêð³ïëåííÿ ³äå¿ ïàðëàìåíòàðèçìó íåîáõ³äíî, ùîá îäíà
éîãî  ôîðìà  åâîëþö³éíî  çì³íÿëàñÿ  ³íøîþ,  ùîá  ïîïåðåäí³é  ïàðëàìåíò  âèð³øóâàâ  ïðî  ôîðìó
ìàéáóòíüîãî ïàðëàìåíòó. Íà äóìêó åñåð³â, òîä³øíüîþ ïåðåäîâîþ ôîðìîþ ïàðëàìåíòó áóâ
Òðóäîâèé Êîíãðåñ, òîìó ñàìå â³í, à íå îêðåì³ ïàðò³¿, ïîâèíåí áóâ ïåðåäàòè âëàäó á³ëüø
óäîñêîíàëåíîìó ïàðëàìåíòó òà âèçíà÷èòè ôîðìó ìàéáóòíüîãî ïàðëàìåíòó [8].

Òèì ÷àñîì â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ ñòð³ìêî çì³íþâàëàñÿ ³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàëà íà
çàõîäè óðÿäó â íàïðÿì³ ñêëèêàííÿ ïàðëàìåíòó. Îäðàçó æ, ÿê ò³ëüêè óêðà¿íñüê³ â³éñüêà íàïðèê³íö³
ñåðïíÿ çàéíÿëè Êè¿â, áóëà îïðèëþäíåíà â³äîçâà óðÿäó ÓÍÐ, äå éøëîñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü
“âñåíàðîäíî îáðàíîãî Ïàðëàìåíòó (óñòàíîâ÷èõ çáîð³â)” [9]. Îäíàê ï³ñëÿ çäà÷³ Êèºâà äåí³ê³íöÿì
31 ñåðïíÿ 1919 ð. òà â³äñòóïó â³ä íüîãî óêðà¿íñüêî¿ àðì³¿ ç ïåðñïåêòèâîþ ïîäàëüøî¿ âòðàòè
òåðèòîð³¿, óðÿäó äîâåëîñÿ â³äìîâèòèñÿ â³ä íàä³é íà ñêëèêàííÿ íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ïàðëàìåíòó.
Òîìó  âæå  12  âåðåñíÿ  1919  ð.  çà  ïîäàííÿì  ïðåì’ºðà  ².  Ìàçåïè  ÐÍÌ  óçÿëà  êóðñ  íà  ñêëèêàííÿ
ïåðåäïàðëàìåíòó, âèä³ëèâøè ç ñâîãî ñêëàäó êîì³ñ³þ äëÿ âèðîáëåííÿ ó òðüîõäîáîâèé òåðì³í
â³äïîâ³äíîãî çàêîíîïðîåêòó [10, àðê.31çâ.].

Ó öåé ÷àñ ³äåþ ñêëèêàííÿ ïåðåäïàðëàìåíòó àêòèâíî ï³äòðèìàëè âñ³ óêðà¿íñüê³ ïîë³òè÷í³
ïàðò³¿.  Õî÷à,  áåçóìîâíî,  ð³çí³  ïîë³òè÷í³  ñèëè,  ï³äòðèìóþ÷è  öå  ãàñëî,  âêëàäàëè  ñâ³é  çì³ñò  ³
ïåðåñë³äóâàëè ñâî¿ âëàñí³ ö³ë³.

ÓÑÄÐÏ òàê ìîòèâóâàëà ïîòðåáó ñêëèêàííÿ ïåðåäïàðëàìåíòó àáî Ðàäè Ðåñïóáë³êè – áðàê
çàêîíîòâîð÷îãî îðãàíó; íåàâòîðèòåòí³ñòü, ðîçïîðîøåí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ³ â³äñóòí³ñòü
÷³òêî îêðåñëåíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â àãåíò³â ö³º¿ âëàäè; íåîáõ³äí³ñòü áåçïîñåðåäíüîãî çâ’ÿçêó ç
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íàðîäíèìè ìàñàìè äëÿ íàì³÷àííÿ áåçïîìèëêîâèõ çàñîá³â äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà; ïîòðåáà
÷îãîñü á³ëüøîãî, í³æ îêðåì³ ñîþçè, “á³ëüø àâòîðèòåòíîãî, íå òàêîãî îäíîá³÷íîãî ³ ãîëîâíå
îäïîâ³äàþ÷îãî ðåàëüíèì â³äíîñèíàì ñèë â ñàì³é ðåñïóáë³ö³”  [äèâ.:  11;  12].  Ïðè öüîìó ÷³òêî íå
îêðåñëþâàëèñÿ ôóíêö³¿ ïåðåäïàðëàìåíòó, ðîáèëîñü íàâ³òü ïðèïóùåííÿ, ùî ïî éîãî ðîáîò³ áóäå
âèäíî  “÷èì  â³í  âçàãàë³  ìîæå  ³  áóäå  çàéìàòèñü”.  Îñíîâíå  çàâäàííÿ  Ðàäè  Ðåñïóáë³êè  òàêîæ
âèçíà÷àëîñÿ äîñèòü òóìàííî: “ïåðø çà âñå êîíòðîëþâàòè ðîáîòó âñ³õ áåç âèíÿòêó ïðîâ³äíèê³â
ðåñïóáë³êè ³ ç âèñîêî¿ òðèáóíè êåðóâàòè ³ ðîáîòîþ ³ íàñòðîÿìè øèðîêèõ ñóñï³ëüíèõ âåðñòâ” [12].
Ââàæàëîñÿ, ùî öåé îðãàí, ìàþ÷è ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, çíà÷íî äîïîì³ã áè óðÿäó â éîãî
ä³ÿëüíîñò³ òà ï³äãîòóâàâ áè ðîáîòó ìàéáóòíüîãî ïàðëàìåíòó. Âîäíî÷àñ åñäåêè âèñòóïàëè çà
îáìåæåííÿ ïðàâ ïåðåäïàðëàìåíòó, ï³äêðåñëþþ÷è, ùî éîìó íå ìîæíà íàäàâàòè øèðîêèõ ïðàâ,
ÿê³ á çðîáèëè éîãî “ïîâíîïðàâíèì ãîñïîäàðåì ö³ëîãî êðàþ”, à òàêîæ íå ìîæëèâî áóëî
äîïóñòèòè, ùîá â³í ïîâí³ñòþ ï³äïîðÿäêóâàâ ñîá³ ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó [13]. Öå ìîæíà ïîÿñíèòè òèì,
ùî íå ìàþ÷è ï³äòðèìêè øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, àëå ìàþ÷è äîì³íóþ÷å ñòàíîâèùå â óðÿä³,
ïàðò³ÿ ïîáîþâàëàñÿ âòðàòèòè ñâ³é âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Ñîö³àë-äåìîêðàòè âèñëîâèëè é ðÿä ì³ðêóâàíü ùîäî ÷èñåëüíîãî òà ïðåäñòàâíèöüêîãî ñêëàäó
Ðàäè Ðåñïóáë³êè. Íà ¿õíþ äóìêó âîíà ìàëà ñêëàäàòèñÿ ïðèáëèçíî ç 100-150 äåïóòàò³â. Ó
ïðåäñòàâíèöüêîìó â³äíîøåíí³ ÷àñòèíà ì³ñöü â³äâîäèëàñÿ ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì, ³íøà ÷àñòèíà
(á³ëüøà)  –  äåëåãàòàì,  îáðàíèì  íà  ñåëÿíñüêèõ  ³  ðîá³òíè÷èõ  ç’¿çäàõ,  à  òàêîæ  ïðåäñòàâíèêàì
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà êîîïåðàòèâíèõ îá’ºäíàíü. Ùî òîðêàºòüñÿ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é, òî ïðàâî íàäàòè ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â, íà ïåðåêîíàííÿ åñäåê³â, ïîâèíí³ áóëè ìàòè ò³ëüêè
ïàðò³¿, ÿê³ ñòîÿëè íà ´ðóíò³ ñàìîñò³éíîñò³ ÓÍÐ (ïðè òîìó, íàïðèêëàä, ÓÄÕÏ íå ìîãëà ìàòè òàêîãî
ïðàâà,  áî  ¿¿  ðîçóì³ííÿ  ñàìîñò³éíîñò³  íå  ïîä³ëÿëîñÿ  ÓÑÄÏÐ).  Ìîòèâóþ÷è  òèì,  ùî  â  óìîâàõ
â³éñüêîâèõ ä³é íåìîæëèâî àäåêâàòíî âèçíà÷èòè âïëèâ òî¿ ÷è ³íøî¿ ïàðò³¿, åñäåêè ââàæàëè, ùî
âñ³ì  ïàðò³ÿì  íåîáõ³äíî  íàäàòè  îäíàêîâå  ÷èñëî  ì³ñöü  –  ïî  äâà  [14].  Ðåàëüíîþ  æ  ïðè÷èíîþ
ïðîïîíóâàííÿ ïîä³áíî¿ “çð³âíÿë³âêè” ñë³ä ââàæàòè çíîâó æ òàêè íåçíà÷íèé âïëèâ ïàðò³¿ ñåðåä
íàñåëåííÿ, îñîáëèâî ñåëÿíñòâà. Â³ä÷óâàþ÷è öå, ÓÑÄÐÏ íå õîò³ëà äîïóñòèòè îáðàííÿ ïàðò³éíèõ
ïðåäñòàâíèê³â áóäü-ÿêèìè òåðèòîð³àëüíèìè ç’¿çäàìè.

²äåþ ïåðåäïàðëàìåíòó àêòèâíî ï³äòðèìàëè é åñåðè. Ç ¿õíüîãî áîêó öå ìîòèâóâàëîñÿ
áàæàííÿì ïàðò³¿ ïîñèëèòè ñâ³é âïëèâ íà äåðæàâí³ ñïðàâè. Ë³äåðè ÓÏÑÐ áà÷èëè, ùî ïàðò³ÿ ìàéæå
íå ìàº âïëèâó íà äåðæàâíå æèòòÿ ïðè äîì³íóâàíí³ ñîö³àë-äåìîêðàò³â â óðÿä³ ³ ôàêòè÷íî
îäíîîñîáîâ³é âëàä³ Ñ. Ïåòëþðè. Òîìó, ç ìåòîþ ïåðåõîïèòè ³í³ö³àòèâó, âîíè ñàì³ ïî÷àëè íà
ñòîð³íêàõ ñâîãî äðóêîâàíîãî îðãàíó – ãàçåòè “Òðóäîâà ãðîìàäà” âåñòè àã³òàö³þ çà ñêëèêàííÿ
ïåðåäïàðëàìåíòó ç ïðåäñòàâíèê³â ñîö³àë³ñòè÷íèõ ïàðò³é ³ äåïóòàò³â, îáðàíèõ íà ñåëÿíñüêèõ òà
ðîá³òíè÷èõ  ç’¿çäàõ,  ç’¿çäàõ  çåìñòâ,  êîîïåðàòèâ³â,  ïðîôåñ³éíèõ  ñîþç³â  òà  ³íøèõ  ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é. Íà â³äì³íó â³ä åñäåê³â, åñåðè ïðèïóñêàëè ìîæëèâ³ñòü ïðåäñòàâíèöòâà ò³ëüêè ÷ëåí³â
ñîö³àë³ñòè÷íèõ ïàðò³é. Òîáòî, á³ëüø³ñòü ó öüîìó îðãàí³ âñå îäíî ìàëà á íàëåæàòè òðóäÿùèì [15].
Ïåðåäïàðëàìåíò ðîçãëÿäàâñÿ ÓÏÑÐ ÿê òèì÷àñîâèé çàêîíîäàâ÷èé îðãàí äî ñêëèêàííÿ ïîñò³éíîãî
ïàðëàìåíòó ³ ì³ã áóòè ç³áðàíèé ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ. Íà äóìêó ë³äåð³â ïàðò³¿, öåé îðãàí ÷åðåç
ðîá³òíèê³â ³ ñåëÿí ïîâèíåí áóâ çâ’ÿçàòè óðÿä ç íàñåëåííÿì ³ ñòàòè, ÿê ïèñàëîñÿ “äåÿêîþ
ãàðàíò³ºþ” ïðîòè ïåðñîíàëüíî¿ ïîë³òèêè (ïðÿìèé íàòÿê íà Ñ. Ïåòëþðó) òà ³íòðèã ó äåðæàâíîìó
àïàðàò³  (ç³òêíåííÿ  â  óðÿä³  ì³æ  ÓÏÑÐ  òà  ÓÑÄÐÏ)  [16].  Êð³ì  òîãî,  åñåðè  ââàæàëè,  ùî
ïåðåäïàðëàìåíò – Ðàäà Ðåñïóáë³êè – ìàëà êîíòðîëþâàòè ðîáîòó âñ³õ áåç âèíÿòêó ïðîâ³äíèê³â
äåðæàâè [17].

Òàêèì ÷èíîì, ó áîðîòüá³ ïðîòè îäíîîñîáîâî¿ âëàäè Ñ. Ïåòëþðè, ³íòåðåñè åñåð³â îá’ºêòèâíî
ñï³âïàäàëè ç âèìîãàìè ïðàâèõ, ÿê³ çàâæäè â³äñòîþâàëè ïàðëàìåíòñüêî-äåìîêðàòè÷í³ çàñàäè
äåðæàâîòâîðåííÿ. Îñòàíí³ â³òàëè óðÿäîâ³ ïàðò³¿ ç ¿õí³ì “áàæàííÿì çíàéòè íàðåøò³ ïðàâäèâ³
ìåòîäè äî äåðæàâíî¿ áóä³âíè÷î¿ ðîáîòè” [18]. Îïîçèö³ÿ áàæàëà ÿêíàéøâèäøîãî ñêëèêàííÿ
ïåðåäïàðëàìåíòó, ÿêèé áè çàì³íèâ êëàñîâèé Òðóäîâèé Êîíãðåñ. Òîìó 21 âåðåñíÿ Ïðåçèä³ÿ ÓÍÄÑ
íà ñâîºìó çàñ³äàíí³ óõâàëèëà ðåçîëþö³þ ïðî íåãàéíó îðãàí³çàö³þ ïåðåäïàðëàìåíòó, ÿêèé
ïîâèíåí áóâ ñêëàäàòèñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â ò³ëüêè òèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é,
ÿê³  ñòîÿëè  íà  ´ðóíò³  óêðà¿íñüêî¿  äåðæàâíîñò³  òà  øèðîêî¿  äåìîêðàò³¿.  Â³í  ðîçãëÿäàâñÿ  ÿê
òèì÷àñîâèé îðãàí, ÿêèé ìàâ ôóíêö³îíóâàòè äî ñêëèêàííÿ ïîñò³éíîãî ïàðëàìåíòó ³ç
çàêîíîäàâ÷èìè òà êîíòðîëþþ÷èìè ôóíêö³ÿìè [19, àðê.16].

Çàãàëîì ïîãëÿäè óðÿäîâèõ ³ îïîçèö³éíèõ ïàðò³é ùîäî ïðåäñòàâíèöòâà òà ôóíêö³é
ïåðåäïàðëàìåíòó ïðèíöèïîâî íå â³äð³çíÿëèñÿ. Òåìà éîãî óòâîðåííÿ é íàäàë³ ïîðóøóâàëàñÿ ³
ë³âèìè,  ³  ïðàâèìè  ñèëàìè,  àëå  Äèðåêòîð³ÿ  òà  óðÿä  òàê  ³  íå  ñêëèêàëè  öüîãî  ïðåäñòàâíèöüêîãî
ôîðóìó, áî â³í ì³ã îáìåæèòè ¿õíþ âëàäó, ³ íàñàìïåðåä, âëàäó Ñ. Ïåòëþðè, äî ÷îãî ãîëîâíèé
îòàìàí òà ãîëîâà Äèðåêòîð³¿ ñòàâèâñÿ âåëüìè íåãàòèâíî. Ïåðåøêîäèëè çä³éñíåííþ öèõ ïëàí³â é
ñóòî îá’ºêòèâí³ îáñòàâèíè, çîêðåìà, â³éíà ç Äîáðàðì³ºþ Äåí³ê³íà ³ íàñòóïí³ äðàìàòè÷í³ ïîä³¿,
ïîâ’ÿçàí³ ç âîºííèìè íåâäà÷àìè çáðîéíèõ ñèë ÓÍÐ.
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Íåìîæëèâ³ñòü ñêëèêàííÿ ïåðåäïàðëàìåíòó òà ïàðëàìåíòó çìóñèëà Äèðåêòîð³þ ïîâåðíóòèñÿ
äî ïðàêòèêè ñêëèêàííÿ Äåðæàâíèõ íàðàä. Òàêà íàðàäà â³äáóëàñÿ 25 æîâòíÿ 1919 ð. ó Êàì’ÿíåöü-
Ïîä³ëüñüêîìó.  Â³ä  ïîïåðåäí³õ  Äåðæàâíèõ  íàðàä  âîíà  â³äð³çíÿëàñÿ  òèì,  ùî  îñíîâíîþ  ¿¿  ìåòîþ
áóëî óçãîäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ óðÿä³â îáîõ óêðà¿íñüêèõ ðåñïóáë³ê, âèÿâëåííÿ ñï³ëüíèõ ³ â³äì³ííèõ
ïîçèö³é òà ïîøóê ïîðîçóì³ííÿ. Êð³ì òîãî, ç ïðîìîâ Ãîëîâè Äèðåêòîð³¿ Ñ. Ïåòëþðè òà ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà ². Ìàçåïè íàïåðåäîäí³ ¿¿ ðîáîòè ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïîä³áí³ íàðàäè ïîâèíí³
áóëè ñòàòè ïîñò³éíî ä³þ÷èìè äî ñêëèêàííÿ ïåâíîãî îðãàíó ç ïàðëàìåíòñüêèìè ôóíêö³ÿìè ³
÷àñòêîâî âçÿòè íà ñåáå ïîâíîâàæåííÿ ïåðåäïàðëàìåíòó [20].

Îäíàê,  ïî  ñóò³  âîíà  ìàëà  ÷èì  â³äð³çíÿëàñÿ  â³ä  ïðîâåäåíèõ  ðàí³øå  íàðàä.  Ó  ¿¿  ðîáîò³
òðàäèö³éíî âçÿëè ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè âñ³õ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿê³ ç ïîçèö³¿ âëàñíèõ
ïðîãðàìíèõ íàñòàíîâ àíàë³çóâàëè ïîòî÷íó ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ. Îïîçèö³éí³ ïàðò³¿ òðàäèö³éíî
ï³ääàëè êðèòèö³ ïîë³òèêó óðÿäó òà íàïîëÿãàëè íà íåîáõ³äíîñò³ ïðèòÿãíåííÿ äî óðÿäîâî¿ ðîáîòè
“âñ³õ ñëî¿â ïàðò³éíèõ â³äò³íê³â óêðà¿íñüêîãî ãðîìàäÿíñòâà” (âèñòóïè ×àéê³âñüêîãî â³ä
Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ñåëÿíñüêî¿ ïàðò³¿, Áàåðà â³ä Óêðà¿íñüêî¿ íàðîäíî¿ ïàðò³¿, Ì. Êîð÷èíñüêîãî â³ä
Óêðà¿íñüêî¿ ïàðò³¿ ñîö³àë³ñò³â-ôåäåðàë³ñò³â) [21]. Åñäåê Ï. Ôåäåíêî ó ñâîºìó âèñòóï³ òàêîæ
çàçíà÷èâ, ùî îäíèì ³ç áàçîâèõ ïðèíöèï³â, íà ÿêîìó ïîâèííà áóëà áóäóâàòèñÿ ðåàëüíà ïîë³òèêà
óðÿäó – öå íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íà ôîðìà ïðàâë³ííÿ, çàâåðøåííÿì ÿêî¿ ìàâ ñòàòè ïàðëàìåíò.
Íàâ³òü Ì. Ëþáèíñüêèé â³ä ÓÏÑÐ íå çàãîñòðþâàâ ïðîáëåìè ôîðìè îðãàí³çàö³¿ âëàäè,
îáìåæèâøèñü çàóâàæåííÿì ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ðåêîíñòðóêö³¿ îáîõ óðÿä³â ó íàïðÿì³ ñòâîðåííÿ
ºäèíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó [21].  Òàêèì ÷èíîì, íà ö³é íàðàä³  íå ñïîñòåð³ãàëîñÿ,  ÿê çàçâè÷àé,
ð³çêîãî ì³æïàðò³éíîãî ïðîòèñòîÿííÿ. Êîìåíòóþ÷è ðîáîòó íàðàäè, “Óêðà¿íà” ïèñàëà, ùî ¿¿
çàâäàííÿì, ïîðÿä ³ç âèÿâëåííÿì ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, áóëî é “äàòè ìîæëèâ³ñòü óñ³ì íàøèì
ïàðò³éíèì ãðóïàì íàéòè ñï³ëüíó ìîâó íà ´ðóíò³ óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³” [22].

Àíàë³çóþ÷è â³äãóêè ïðî íàðàäó â òîãî÷àñí³é ïðåñ³, ìîæíà ïîì³òèòè ïåâíå ïåðåá³ëüøåííÿ
çíà÷åííÿ ñàìîãî ôàêòó ¿¿ ñêëèêàííÿ. Îñîáëèâî öå òîðêàºòüñÿ îïîçèö³éíèõ ïàðò³é, ÿê³ âèçíà÷àëè ¿¿
ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó ÿê “íàéïðèì³òèâí³øèé ñóðîãàò ïàðëàìåíòàðèçìó, ç ôóíêö³ÿìè ÷èñòî
äîðàä÷èìè”,  ùî áóäå çáèðàòèñÿ Âåðõîâíîþ Âëàäîþ “â ì³ðó ôàêòè÷íî¿  ïîòðåáè òà çàëåæíî â³ä
îáñòàâèí”. Íà ïåðåêîíàííÿ äåÿêèõ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â äåðæàâíà íàðàäà ìàëà ñòàòè öåíòðîì,
îá’ºäíóþ÷èì óñå ãðîìàäÿíñòâî, à òàêîæ ïîâèííà áóëà ï³äãîòóâàòè ïàðò³éí³ ãðóïè òà íàðîäí³ ìàñè
äî ïàðëàìåíòñüêèõ ôîðì äåðæàâíî¿  îðãàí³çàö³¿  [20].  Áåçóìîâíî, òàê³  ì³ðêóâàííÿ ìàëè á ñåíñ ó
á³ëüø ñïîê³éí³ø³é ïîë³òè÷í³é ñèòóàö³¿, â ðåàëüíèõ æå óìîâàõ öå íîñèëî ÷èñòî òåîðåòè÷íå
ïðèïóùåííÿ.

Âæå 16 ëèñòîïàäà 1919 ð. ï³ä íàòèñêîì äåí³ê³íö³â ïðîâ³ä ÓÍÐ çìóøåíèé áóâ åâàêóþâàòèñÿ ç
Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêîãî, à ïîò³ì ïðîòÿãîì äðóãî¿ ïîëîâèíè ëèñòîïàäà – ïî÷àòêó ãðóäíÿ,
ïðîäîâæóþ÷è âòðà÷àòè ï³äâëàäíó òåðèòîð³þ, ïåðå¿æäæàòè ç ì³ñöÿ íà ì³ñöå ðàçîì ³ç â³éñüêîì, ÿêå
íåâïèííî â³äñòóïàëî. Â ðåçóëüòàò³ ïðàêòè÷íî âñ³ óêðà¿íñüê³ ïàðò³¿ îïèíèëèñÿ ïîä³ëåíèìè –
÷àñòèíà ïàðò³éíèõ ä³ÿ÷³â ³ìì³ãðóâàëà, ÷àñòèíà çàëèøèëàñÿ íà îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿.

Â îñòàíí³ äí³ ãðóäíÿ 1919 ð. â³äáóëèñÿ ì³æïàðò³éí³ íàðàäè, íà ÿêèõ îáãîâîðþâàëàñÿ ïîòî÷íà
ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³. Íà îñíîâ³ öèõ íàðàä ó ïåðø³é ïîëîâèí³ ñ³÷íÿ 1920 ð. áóëà óòâîðåíà
Êàì’ÿíåöüêà Íàö³îíàëüíà Ðàäà, ÿêó çãîäîì ïåðåéìåíóâàëè íà Óêðà¿íñüêó Íàö³îíàëüíó Ðàäó. ¯¿
ãîëîâîþ ñòàâ ÷ëåí ÓÏÑÔ Ì. Êîð÷èíñüêèé, ÿêèé ðîçãëÿäàâ Ðàäó ÿê ìàéáóòí³é ïàðëàìåíò Óêðà¿íè
[23, ñ.175]. 11 ëþòîãî 1920 ð. Ðàäà óõâàëèëà ðåçîëþö³þ, â ÿê³é îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ êàòàñòðîôè
ÓÍÐ  íàçèâàëàñÿ  ïîë³òèêà  Äèðåêòîð³¿  òà  óðÿäó.  Äèðåêòîð³ÿ  â  îñîá³  ¿¿  Ãîëîâè  Ñ.  Ïåòëþðè
âèçíà÷àëàñÿ ÿê “òèì÷àñîâèé îðãàí ðåïðåçåíòàö³¿” äî ñêëèêàííÿ íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà. Ïðè
öüîìó  ï³äêðåñëþâàëîñÿ,  ùî  Ãîëîâà  Äèðåêòîð³¿  íå  ìàº  ïðàâà  ïðèéìàòè  áóäü-ÿêèõ  îñíîâíèõ
çàêîí³â  òà  óêëàäàòè  äîãîâîðè  ç  ³íøèìè  äåðæàâàìè.  Ðåçîëþö³ÿ  òàêîæ  âèìàãàëà  ñêëèêàííÿ
íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà (ïåðåäïàðëàìåíòó), ÿêå âèð³øèëî á ïèòàííÿ ïðî âåðõîâíó âëàäó â
ÓÍÐ  òà  ñôîðìóâàëî  á  óðÿä  [24].  Öÿ  ðåçîëþö³ÿ  ç  îãëÿäó  íà  ðåàë³¿  æèòòÿ  âèãëÿäàº  àáñîëþòíî
óòîï³÷íîþ, áî ïðî ñêëèêàííÿ ÿêîãî íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ìîãëà éòè ìîâà, êîëè Äèðåêòîð³ÿ
íå êîíòðîëþâàëà âæå óêðà¿íñüêî¿ òåðèòîð³¿.

Ë³äåðè óêðà¿íñüêèõ ïàðò³é, ùî îïèíèëèñÿ çà êîðäîíîì íàìàãàëèñÿ ñêîíñîë³äóâàòè âñ³ íàÿâí³
ïîë³òè÷í³ ñèëè é ðîçðîáèòè ñï³ëüíó ïðîãðàìó ä³é. 15-18 áåðåçíÿ 1920 ð. ó Â³äí³ â³äáóëèñÿ
îðãàí³çàö³éí³ çàñ³äàííÿ íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ – Óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íîãî
ñîþçó. Äî éîãî ñêëàäó ââ³éøëè ÓÏÑÑ, ÓÏÑÔ, ÓÍÐÏ, ÓÄÕÏ ³ Íàö³îíàëüíî-Äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ
Ãàëè÷èíè. Â óõâàëåí³é íà çàñ³äàíí³ ïîë³òè÷í³é ïëàòôîðì³ âèçíà÷àëèñÿ îñíîâí³ ö³ë³ Ñîþçó –
çìàãàííÿ äî îá’ºäíàííÿ âñ³õ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü â îäí³é ñàìîñò³éí³é ñóâåðåíí³é äåðæàâ³ ç
êîíñòèòóö³éíî-äåìîêðàòè÷íèì óñòðîºì, ôîðìó ÿêîãî ìàâ âèð³øèòè ïåðøèé óêðà¿íñüêèé
ïàðëàìåíò, îáðàíèé íà ï³äñòàâ³ çàãàëüíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà; ïðîâåäåííÿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çåìëåþ ìàëîçåìåëüíîãî òà áåççåìåëüíîãî ñåëÿíñòâà [25].

Ç ï³äïèñàííÿì âîºííî-ïîë³òè÷íî¿ êîíâåíö³¿ ç Ïîëüùåþ ó êâ³òí³ 1920 ð. ³ óñï³øíèì íàñòóïîì
óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêîãî â³éñüêà ç’ÿâèëàñÿ ìîæëèâ³ñòü â³äíîâëåííÿ ÓÍÐ. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà
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ïåðø³ ïåðåìîãè, öÿ áîðîòüáà âæå çàçäàëåã³äü áóëà ïðèðå÷åíà íà ïðîâàë. Öåé äîãîâ³ð íåãàòèâíî
ñïðèéíÿëî íàñåëåííÿ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè, ÿêó Ñ. Ïåòëþðà â³ääàâàâ Ïîëüù³ â îáì³í íà â³éñüêîâó
äîïîìîãó. Áåç çàõâàòó ïîñòàâèëîñÿ äî íüîãî é íàñåëåííÿ Íàääí³ïðÿíùèíè, íå ñïðèéìàþ÷è
ïîëüñüêó âëàäó.

Çâàæàþ÷è íà íàñòðî¿ øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, ³ íàñàìïåðåä, ñåëÿíñòâà, óðÿäîâ³
ñîö³àë³ñòè÷í³ ïàðò³¿ â³äìîâëÿþòüñÿ íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîë³òèêó ÓÍÐ. Â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ ÖÊ
ÓÏÑÐ ïðèéìàº 7 òðàâíÿ, à ÖÊ ÓÑÄÐÏ – 19 òðàâíÿ [26]. Ö³ ð³øåííÿ ñïðè÷èíèëè óðÿäîâó êðèçó. 20
òðàâíÿ  ².  Ìàçåïà  çàÿâèâ  ïðî  â³äñòàâêó  ñâîãî  êàá³íåòó  [27,  àðê.20].  26  òðàâíÿ  íîâèé  êàá³íåò
î÷îëèâ åñåô Â. Ïðîêîïîâè÷. Äî íüîãî íå ââ³éøëè åñåðè ³ íà öüîìó ¿õíÿ óðÿäîâà ä³ÿëüí³ñòü
íàçàâæäè ïðèïèíèëàñÿ. Åñäåêè æ ïîãîäèëèñÿ íà âõîäæåííÿ ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â äî íîâîãî óðÿäó
(÷îòèðè  ÷ëåíà  ïàðò³¿  îòðèìàëè  ì³í³ñòåðñüê³  ïîðòôåë³),  ìîòèâóþ÷è  öå  ïðàãíåííÿì  îáìåæèòè
íåãàòèâíèé âïëèâ ïîëüñüêîãî ñîþçíèêà íà äåðæàâí³ ñïðàâè ÓÍÐ ³ çàáåçïå÷èòè çáåðåæåííÿ
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ çäîáóòê³â ðåâîëþö³¿ [28, ñ.34].

Îñíîâó íîâîãî êàá³íåòó ì³í³ñòð³â ñêëàäàëè ïðåäñòàâíèêè îïîçèö³éíèõ äî òîãî ïàðò³é,
íàñàìïåðåä, ñîö³àë³ñòè-ôåäåðàë³ñòè òà ñàìîñò³éíèêè. Ïåðñîíàëüíèé ïàðò³éíèé ñêëàä óðÿäó, à
òàêîæ ïîïåðåäí³ äîìîâëåíîñò³ ñîö³àë³ñòè÷íèõ ïàðò³é ñòàëè ãàðàíòîì ïðîäîâæåííÿ îð³ºíòàö³¿ â
äåðæàâíîìó áóä³âíèöòâ³ íà ºâðîïåéñüê³ çàãàëüíîäåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè. Óðÿäîâà äåêëàðàö³ÿ
ïðîãîëîøóâàëà, ùî îñíîâíèì çàâäàííÿì íà òîé ÷àñ áóëî ïðîâåäåííÿ ñèñòåìè âíóòð³øí³õ
ðåôîðì, ðåçóëüòàòîì ÿêèõ ìàëî ñòàòè ñêëèêàííÿ ïàðëàìåíòó òà “çàâåäåííÿ ì³öíèõ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî  äåìîêðàòè÷íîãî  ñàìîâðÿäóâàííÿ”.  Äî  òîãî  ÿê  ñêëàäóòüñÿ  ñïðèÿòëèâ³  óìîâè  äëÿ
ñêëèêàííÿ ïàðëàìåíòó ïåðåäáà÷àëîñÿ ñôîðìóâàòè ïåðåäïàðëàìåíò ³ç ïðåäñòàâíèê³â íàñåëåííÿ,
ì³ñöåâèõ ñàìîâðÿäóâàíü òà ãðîìàäñüêèõ, ïîë³òè÷íèõ, ïðîôåñ³éíèõ ³ êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é.
Ïåðåäïàðëàìåíò ìàâ âçÿòè íà ñåáå çàêîíîäàâ÷³ ôóíêö³¿, ÿê³ çìóøåíà áóëà íà òîé ÷àñ âèêîíóâàòè
ÐÍÌ [29].

Òàê³ çàÿâè óðÿäó áóëè ñõâàëüíî ñïðèéíÿò³ êîëèøí³ìè îïîçèö³éíèìè ïàðò³ÿìè. “Ãðîìàäñüêå
ñëîâî” ³ç çàäîâîëåííÿì ïèñàëà, ùî ïîê³í÷åíî ç âñÿêîãî ðîäó êîìóí³ñòè÷íèìè çáî÷åííÿìè é
åêñïåðèìåíòàìè, ùî äåðæàâíà ïîë³òèêà áóäå éòè “øëÿõàìè, âêàçàíèìè çàõ³äíîºâðîïåéñüêîþ
ïðàêòèêîþ,  à  íå  ìîñêîâñüêî-àç³ÿòñüêèìè  ìàí³âöÿìè”  [30].  Ñõâàëüíî  äî  óðÿäîâî¿  ïðîãðàìè
ïîñòàâèâñÿ é Ñ. Ïåòëþðà, çàçíà÷èâøè, ùî öå “ñóòü ³ ìî¿ äóìêè” [29].

Ó ïðîöåñ³ âèçâîëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ òåðèòîð³¿ â³ä ðàäÿíñüêîãî ðåæèìó íà ñòîð³íêàõ ïðåñè çíîâ
àêòèâíî ïî÷èíàº îáãîâîðþâàòèñÿ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè. Òàê, ÷àñòèíà ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, ÿê³
ïåðåáóâàëè ó Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêîìó, ðîçðîáèëè ïðîåêò çàêîíó ïðî ôîðìó äåðæàâíîãî óñòðîþ
òà ïîðÿäîê çàêîíîäàâñòâà ÓÍÐ. Öåé ïðîåêò â³äáèâàâ ïîçèö³þ òàê çâàíèõ ïðàâèõ ïàðò³é ³ åñäåê³â.
Ùîäî äåðæàâíîãî óñòðîþ çàçíà÷àëîñÿ, ùî Óêðà¿íñüêà äåðæàâà ìàëà áóòè íàðîäíîþ
ðåñïóáë³êîþ, â ÿê³é âåðõîâíà âëàäà íàëåæàëà á ö³ëîìó íàðîäîâ³ é âèÿâëÿëàñÿ ÷åðåç ïàðëàìåíò,
âèáðàíèé íà ï³äñòàâ³ “ïî÷â³ðíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà”. Äî ñêëèêàííÿ ïàðëàìåíòó ïåðåäáà÷àëîñÿ,
ùî çàêîíîäàâ÷à âëàäà áóäå íàëåæàòè Äåðæàâí³é Íàðîäí³é Ðàä³, ñôîðìîâàíî¿ íà ï³äñòàâ³
îêðåìîãî çàêîíó çðàçó æ ï³ñëÿ â³äíîâëåííÿ óðÿäîâîãî öåíòðó é íåçàëåæíî â³ä ðîçì³ðó
êîíòðîëüîâàíî¿ òåðèòîð³¿ [31].

Äíåì â³äêðèòòÿ Ðàäè ïðèçíà÷àëîñÿ 16 òðàâíÿ. ¯¿ çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ìàëà ñòàíîâèòè 161 ÷îë.,
ç³áðàííÿ ÿêèõ ïëàíóâàëîñÿ ðîáèòè ïîåòàïíî. Ñïî÷àòêó ïåðåäáà÷àëîñÿ çàêëèêàòè 87 îñ³á,  ïîò³ì
ïðîòÿãîì äâîõ òèæí³â ç ìîìåíòó îðãàí³çàö³¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â 15 ïîâ³òàõ Óêðà¿íè äîäàòêîâî
çàêëèêàëèñÿ á äî ïðàö³ ùå 49 ÷îë., à ïîò³ì íå ï³çí³øå äâîõ òèæí³â ï³ñëÿ îðãàí³çàö³¿ àäì³í³ñòðàö³¿
â  30  ïîâ³òàõ  ïîâèíí³  áóëè  ç³áðàòèñÿ  é  ðåøòà  ÷ëåí³â.  Ä³ÿëüí³ñòü  Ðàäè  ìàëà  ïðèïèíèòèñÿ  çà
òèæäåíü äî â³äêðèòòÿ ïîñò³éíîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó. Äî öüîãî çàêîíîïðîåêòó äîäàâàëèñÿ é
òðè ñïèñêè ïàðò³é òà îðãàí³çàö³é ³ç çàçíà÷åííÿì ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â â³ä êîæíî¿ ç íèõ, ÿê³ ïîâèíí³ áóëè
óâ³éòè äî ñêëàäó Ðàäè. Ó ïîâíîìó ñêëàä³ (161 ÷îë.) ó â³äñîòêîâîìó â³äíîøåíí³ ïàðò³ÿì
â³äâîäèëàñÿ òàêà ê³ëüê³ñòü ì³ñöü: ÓÑÄÐÏ, ÓÏÑÐ, Áóíä, Ïàëåé-Ö³îí, Îá’ºäíàí³ ñîö³àë³ñòè – 30%;
ÓÏÑÔ,  ÑÑÏ,  Ôîëüêå-Ïàðòåé,  Öå³ðå-Ö³îí  –  18%;  ÓÍÐÏ,  ÓÏÑÑ,  ÓÄÕÏ,  ñ³îí³ñòàì  –  13%;
óêðà¿íñüêèì á³ëüøîâèêàì, áîðîòüáèñòàì, íåæàëåæíèêàì – 5,5%; ÐÑÄÐÏ, êàäåòàì – 3,7%; ÏÏÐ,
ëþäîâöÿì – 2%; íåïîë³òè÷íèì îðãàí³çàö³ÿì, íàóêîâèì òîâàðèñòâàì, êîîïåðàòèâàì – 16%;
Ñåëÿíñüê³é ñï³ëö³ – 11,7% [32].

Òàêèì ÷èíîì, âèäíî, ùî óêëàäà÷³ äîêóìåíòó íàìàãàëèñÿ çàêð³ïèòè äåìîêðàòè÷íèé ïðèíöèï
ïðåäñòàâíèöòâà, áî äî ñêëàäó Ðàäè ïîâèíí³ áóëè ââ³éòè ïðåäñòàâíèêè ïðàêòè÷íî âñ³õ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é, ÿê³ ä³ÿëè íà òåðåí³ Óêðà¿íè íà òîé ìîìåíò, íåçàëåæíî â³ä ¿õíüî¿ íàö³îíàëüíî¿ íàëåæíîñò³
òà  ³äåîëîã³÷íîãî  ñïðÿìóâàííÿ.  Ïîêàçîâèì  º  é  òîé  ìîìåíò,  ùî  ïåðåäáà÷àëîñÿ  íàäàòè  ì³ñöÿ  é
ë³âîðàäèêàëüíèì ïàðò³ÿ, âêëþ÷àþ÷è, íàâ³òü, é óêðà¿íñüêèõ á³ëüøîâèê³â.

Çà ïðîåêòîì äîñèòü øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ íàäàâàëèñÿ Äèðåêòîð³¿. Âîíà ïðîãîëîøóâàëàñÿ
îðãàíîì  âåðõîâíî¿  âëàäè  Ðåñïóáë³êè  é  ìàëà  çä³éñíþâàòè  ¿¿  âèêëþ÷íî  ÷åðåç  Ðàäó  é  Êàá³íåò
Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â. Äèðåêòîð³ÿ â îñîá³ ñâîãî Ãîëîâè ïîâèííà áóëà ðåïðåçåíòóâàòè ÓÍÐ;
ïðèçíà÷àòè ãîëîâó, çàòâåðäæóâàòè óõâàëåí³ Äåðæàâíîþ Íàðîäíîþ Ðàäîþ çàêîíè òà ï³äïèñóâàòè
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óõâàëåí³ àáî çàòâåðäæåí³ íåþ ì³æíàðîäí³ óìîâè; çàòâåðäæóâàòè óõâàëåí³ ÐÍÌ ïðèçíà÷åííÿ é
çâ³ëüíåííÿ òà âèäàâàòè íà ïðîïîçèö³þ Ðàäè àáî êàá³íåòó ì³í³ñòð³â àêòè ³ àìí³ñò³¿. Äèðåêòîð³ÿ
òàêîæ ìàëà ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè.

Ö³êàâîþ áóëà ðåàêö³ÿ íà öåé çàêîíîïðîåêò ç áîêó êè¿âñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ê³ë. Â. Ñàäîâñüêèé ó
“Ãðîìàäñüêîìó Ñëîâ³” âèñòóïèâ ³ç êðèòèêîþ çàêîíîïðîåêòó, íàçâàâøè éîãî óòîï³÷íèì ïðîåêòîì ³
åì³ãðàíòñüêîþ òâîð÷³ñòþ, ÿêà íå ìîãëà â³ä³éòè â³ä ð³âíÿ ñõåìè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ³ íå âðàõîâóâàëà
äîñâ³ä á³ëüøîâèöüêîãî ïàíóâàííÿ â Óêðà¿í³. Çàïðîïîíîâàíà ñõåìà îðãàí³çàö³¿ âëàäè íàçâàëàñÿ
“ãíèëîþ â ñàì³é ñâî¿é îñíîâ³”, áî âîíà íå âðàõîâóâàëà óìîâè â³éñüêîâîãî ÷àñó, ïåðåäàþ÷è
çàêîíîäàâ÷ó âëàäó â ðóêè Äåðæàâíî¿ Ðàäè. Íà äóìêó àâòîðà, ïîòî÷íèé ïîë³òè÷íèé ìîìåíò
âèìàãàâ ñòâîðåííÿ åëàñòè÷íî¿ ãíó÷êî¿ ñèñòåìè âëàäè, íàâ³òü ïðèïóñêàëàñÿ ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ
ðåæèìó, íàáëèæåíîãî äî â³éñüêîâî¿ äèêòàòóðè. Ïîÿâó òàêèõ ïîãëÿä³â ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê íàñë³äîê
ïåðåáóâàííÿ  ï³ä  á³ëüøîâèöüêîþ  îêóïàö³ºþ.  Öåé  äîñâ³ä  ïîêàçóâàâ,  ùî  îäí³ºþ  ç  ïðè÷èí  óñï³õ³â
á³ëüøîâèê³â áóëî çàïðîâàäæåííÿ äèêòàòîðñüêîãî ðåæèìó. Ç ³íøîãî áîêó, öå äàº ï³äñòàâè
ñòâåðäæóâàòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü ïî ð³çíèõ áîêàõ ôðîíòó ïðèçâîäèëà äî ïåâíèõ ðîçá³æíîñòåé â
ñåðåäèí³ ö³ë³ñíèõ êîëèñü ïàðò³é, çîêðåìà, é ÓÏÑÔ. Ö³ ïîãëÿäè íàãàäóþòü ïîçèö³þ ñîö³àë³ñò³â-
ñàìîñò³éíèê³â, ÿê³ çàâæäè ï³äòðèìóâàëè ³äåþ íåîáõ³äíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ ïåâíî¿ äèêòàòîðñüêî¿
ôîðìè ïðàâë³ííÿ íà ÷àñ â³éñüêîâèõ ä³é.

Îäíàê âñ³ ö³ äèñêóñ³¿ íàâêîëî ìîæëèâèõ ñõåì îðãàí³çàö³¿ âëàäè çíîâ íå âèéøëè çà ìåæ³
òåîðåòè÷íèõ  áàòàë³é.  Í³ÿêîãî  çàêîíîäàâ÷îãî  îðãàíó  òàê  ³  íå  áóëî  ñòâîðåíî,  ÿê  ³  ì³ñöåâî¿
àäì³í³ñòðàö³¿. ªäèíèìè îðãàíàìè âëàäè ïðîäîâæóâàëè áóòè Äèðåêòîð³ÿ òà óðÿä, ÿê³ íå ìîãëè âæå
êîíòðîëþâàòè ñèòóàö³þ. ¯õíÿ ñîö³àëüíà áàçà ïîñòóïîâî âñå á³ëüøå çâóæóâàëàñÿ. Óðÿäó
Â. Ïðîêîïîâè÷à íå âäàëîñÿ ðåàë³çóâàòè âëàñíó ïðîãðàìó, áî óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêèé ïîõ³ä
çàâåðøèâñÿ íåâäà÷åþ – ó ëèïí³ 1920 ð. ðàäÿíñüêó âëàäó íà Ïðàâîáåðåæí³é Óêðà¿í³ áóëî çíîâó
â³äíîâëåíî. Êàá³íåò Â. Ïðîêîïîâè÷à ñòàâ îñòàíí³ì óðÿäîì, ÿêèé ä³ÿâ íà òåðåí³ Óêðà¿íè.

Ïðîòÿãîì æîâòíÿ-ëèñòîïàäà 1920 ð. â³éñüêà Ñ.Ïåòëþðè çðîáèëè ùå îäíó ñïðîáó â³äíîâèòè
âëàäó Äèðåêòîð³¿. Ñêëàäíîù³ âíóòð³øíüîïîë³òè÷íîãî æèòòÿ ÓÍÐ çóìîâèëè â³äñòàâêó êàá³íåòó
Â. Ïðîêîïîâè÷à òà ïðèçíà÷åííÿ 16 æîâòíÿ 1920 ð. óðÿäó ï³ä êåð³âíèöòâîì À. Ë³âèöüêîãî. Àëå öå
áóâ  âæå  óðÿä  “áåç  òåðèòîð³¿”.  Äî  ê³íöÿ  ëèñòîïàäà  àðì³ÿ  ÓÍÐ  ïîâí³ñòþ  çàëèøèëà  Óêðà¿íó,
â³äñòóïèâøè  íà  òåðèòîð³þ  Ïîëüù³,  äå  é  áóëà  ³íòåðíîâàíà.  Ïîðàçêà  àðì³¿  ÓÍÐ  ïðèçâåëà  äî
ö³ëêîâèòîãî ïðèäóøåííÿ íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíîãî ðóõó.
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The article is analyzed attitudes to idea of convocation Ukrainian Parliament in 1919-1920 by main ukrainian

political parties in the period of Durektoria UNR. The author shows mail political reasons, which had an influence
on party’s position in this issue.

О. В. Трачук

POHIW>_ TKQA=NR\KO= ROW>AL$EFMOKQASIXNO= QOB>SNIXO=
PAQS>= ZOEO EFQGACNODO TRSQO^ TNQ T EOBT EIQFKSOQ>=
Â ³ñòîð³¿ ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ îñîáëèâå ì³ñöå çàéìàº Óêðà¿íñüêà ñîö³àë-

äåìîêðàòè÷íà ðîá³òíè÷à ïàðò³ÿ. Îäèí ³ç ¿¿ ë³äåð³â – Â. Âèííè÷åíêî – ñòàâ îñíîâíèì ³í³ö³àòîðîì òà
îðãàí³çàòîðîì çàãàëüíîãî ïîâñòàííÿ ïðîòè ãåòüìàíà, ïåðøèì î÷îëèâ Äèðåêòîð³þ. Çãîäîì, éîãî
îäíîïàðò³ºöü Ñ. Ïåòëþðà çàéíÿâ ïîñàäó Ãîëîâè Äèðåêòîð³¿. ×ëåíè ïàðò³¿ ñêëàäàëè îñíîâó
á³ëüøîñò³ óðÿä³â Äèðåêòîð³¿, ç øåñòè ïðåì’ºð-ì³í³ñò³â – òðè áóëè åñäåêàìè: Â. ×åõ³âñüêèé,
Á. Ìàðòîñ, ². Ìàçåïà. ÓÑÄÐÏ ìîæíà ö³ëêîì ââàæàòè óðÿäîâîþ ïàðò³ºþ äîáè Äèðåêòîð³¿, áî
çàéìàþ÷è ÷àñòî ïð³îðèòåòíå ïîëîæåííÿ â óðÿäàõ, ñàìå âîíà ôîðìóâàëà îñíîâí³ íàïðÿìè
óðÿäîâîãî  êóðñó.  Ç  îãëÿäó  íà  öå,  àíàë³ç  ïîçèö³¿  ïàðò³¿  ùîäî  äåðæàâíîãî  óñòðîþ  ÓÍÐ  º
àêòóàëüíèì.

Ïåðåáðàâøè âëàäó â ñâî¿ ðóêè, ë³äåðè Äèðåêòîð³¿ ïîâèíí³ áóëè ðîçðîáèòè òà âò³ëèòè â æèòòÿ
ïåâíó  ìîäåëü  äåðæàâíîãî  óñòðîþ.  Îäíàê  ïðîáëåìà  ïîëÿãàëà  â  òîìó,  ùî  êîæíà  ïàðò³ÿ  ìàëà
âëàñíó  ïîçèö³þ  ç  äàíîãî  ïèòàííÿ.  Ñï³ëüíèì  áóëî  ò³ëüêè  îäíå,  ùî  é  áóëî  ðåàë³çîâàíî  –
ñêàñóâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè òà ïðîãîëîøåííÿ â³äíîâëåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè.
Ùî òîðêàºòüñÿ ôîðì îðãàí³çàö³¿ âëàäè â ÓÍÐ, òî ³ñíóâàëî äâà ï³äõîäè – ñêëèêàííÿ ïàðëàìåíòó òà
ñòâîðåííÿ ðàä ðîá³òíè÷èõ, ñåëÿíñüêèõ ³ ñîëäàòñüêèõ äåïóòàò³â. Íàâêîëî öèõ äâîõ ôîðì
îðãàí³çàö³¿ âëàäè òî÷èëèñÿ äèñêóñ³¿ ì³æ ïàðò³ÿìè òà âñåðåäèí³ îêðåìèõ ïàðò³é.

Â ÓÑÄÐÏ íå ³ñíóâàëî ºäèíî¿ ïîçèö³¿ ç äàíîãî ïèòàííÿ – â ïàðò³¿ áóëè ïðèá³÷íèêè ÿê ïåðøî¿,
òàê ³ äðóãî¿ ìîäåë³. Çàãàëîì ïàðò³ÿ ï³äòðèìàëà ³äåþ ñêëèêàííÿ Òðóäîâîãî Êîíãðåñó, ðàçîì ³ç òèì
ó ðåçîëþö³¿ ÖÊ ÓÑÄÐÏ “Â ñïðàâ³ îðãàí³çàö³¿ âëàäè” â³ä 24 ãðóäíÿ 1918 ð. ïðîãîëîøóâàëîñÿ ïðàâî
â³ëüíîãî ³ñíóâàííÿ îðãàí³â òðóäîâèõ ìàñ, â òîìó ÷èñë³ ðîá³òíè÷èõ ³ ñåëÿíñüêèõ ðàä ÿê îðãàí³â
îá’ºäíàíî¿ ðåâîëþö³éíî¿ äåìîêðàò³¿ [1]. Íàÿâí³ñòü òàêîãî ïîëîæåííÿ â ðåçîëþö³¿ ñâ³ä÷èëà ïðî òå,
ùî â ïàðò³¿ áóëè ïðèõèëüíèêè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè.

Ë³äåðè ïàðò³¿ ââàæàëè, ùî ðîçá³æíîñò³ ïîòð³áíî áóëî ë³êâ³äóâàòè íà ÷åðãîâîìó V² ïàðò³éíîìó
ç’¿çä³. Ïåðåä ç’¿çäîì çíà÷íà ÷àñòèíà ÷ëåí³â ïàðò³¿ ñòîÿëà íà ïîçèö³¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ äåìîêðàò³¿,
òîìó âîíè ö³ëêîì ï³äòðèìàëè ³äåþ Òðóäîâîãî Êîíãðåñó. Ïðîòèëåæíó ïîçèö³þ çàéìàëè ÷ëåíè ë³âî¿
ôðàêö³¿ íåçàëåæíèõ, ùî îôîðìèëàñÿ íàïðèê³íö³ 1918 ð., íàéàêòèâí³øèìè ç íèõ áóëè À. Ï³ñîöüêèé
(Ð³÷èöüêèé), Ì. Àâä³ºíêî, À. Äðàãîìèðåöüêèé, Ì. Òêà÷åíêî, Þ. Ìàçóðåíêî, Ç. Âèñîöüêèé òà ³í.
Ôðàêö³ÿ ìàëà ïåâíó ÷àñòèíó ïðèõèëüíèê³â ó ÖÊ òà á³ëüø³ñòü ó Êè¿âñüê³é îðãàí³çàö³¿ [2].
Àâòîðèòåòíèé ë³äåð ïàðò³¿ Â. Âèííè÷åíêî õèòàâñÿ ì³æ ïàðëàìåíòàðèçìîì ³ ðàäÿíñòâîì, ùî é
ñòàëî ïðè÷èíîþ âèñóíåííÿ íèì “òðóäîâîãî ïðèíöèïó” íà ãðóäíåâ³é Â³ííèöüê³é ì³æïàðò³éí³é
íàðàä³ [3, ñ.110].

Ïðîòè ðàäÿíñüêî¿ ôîðìè âëàäè âèñòóïàâ Ñ. Ïåòëþðà. Àêòèâíó ïðîòèðàäÿíñüêó ïîçèö³þ
çàéìàëà ãðóïà êàòåðèíîñëàâñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ÓÑÄÐÏ ï³ä ïðîâîäîì ². Ìàçåïè, ². Ðîìàí÷åíêà ³
Ï. Ôåäåíêà. Âîíè ðàçîì ³ç Ì. Ïîðøåì ðîçðîáèëè ñï³ëüíèé ïðîåêò ïîë³òè÷íî¿ ðåçîëþö³¿, ÿêèé ³
áóâ çãîäîì ïðèéíÿòèé á³ëüø³ñòþ ç’¿çäó. Àëå ïåðåêîíàòè â öüîìó ïðîâ³äíèê³â íåçàëåæíèõ íå
âäàëîñÿ  –  À.  Ï³ñîöüêèé,  Ì.  Àâä³ºíêî  ³  À.  Äðàãîìèðåöüêèé  çàëèøèëèñÿ  íåïîõèòíî  íà  ðàäÿíñüê³é
ïëàòôîðì³ [4, ñ.77].

Ïàðò³éíèé  ç’¿çä  ïðîéøîâ  ó  Êèºâ³  10-13  ñ³÷íÿ  1919  ð.  Ó  íüîìó  âçÿëî  ó÷àñòü  35  äåëåãàò³â  ç
ïðàâîì âèð³øàëüíîãî ãîëîñó ³ 26 ç ïðàâîì äîðàä÷îãî ãîëîñó, ÿê³ ðåïðåçåíòóâàëè á³ëÿ 2 òèñÿ÷
÷ëåí³â ïàðò³¿ [5]. Íà íüîìó ðîçãîðíóëàñÿ ãîñòðà äèñêóñ³ÿ ùîäî ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè.

Îñíîâíó  äîïîâ³äü  ïî  ñó÷àñíîìó  ìîìåíòó  â³ä  ÖÊ  ïðî÷èòàâ  À.  Ï³ñîöüêèé,  ÿêèé  ñòîÿâ  íà
ðàäÿíñüê³é ïëàòôîðì³. Òàêèì ÷èíîì ïðèõèëüíèêè ðàä ñïîä³âàëèñÿ ñõèëèòè íà ñâ³é á³ê ðåøòó
äåëåãàò³â ç’¿çäó. Äîïîâ³äà÷ íàçâàâ ðàäè ðîá³òíè÷èõ ³ ñåëÿíñüêèõ äåïóòàò³â “îðãàíàìè
ùèðîíàðîäíî¿ âëàäè”. Â³í äîâîäèâ, ùî âñÿ ªâðîïà “ïåðåæèâàº åïîõó ñîö³ÿë³ñòè÷íî¿ ðåâîëþö³¿”,
à óêðà¿íñüêà ðåâîëþö³ÿ º îäí³ºþ ç ¿¿  ôàç â íàö³îíàëüíèõ ôîðìàõ.  Òîìó ïðîïîíóâàëîñÿ “ç³éòè ç
åòàïó” – âëàäà Òðóäîâîìó Êîíãðåñó òà ïåðåéòè äî ðàäÿíñüêî¿ ôîðìè âëàäè [6].

À. Ï³ñîöüêîãî ï³äòðèìàëè ó ñâî¿õ âèñòóïàõ Þ. Ìàçóðåíêî, Ì. Àâä³ºíêî, Ì. Òêà÷åíêî,
À. Äðàãîìèðåöüêèé òà ³íø³ íåçàëåæí³. Âîíè ïåðåêîíóâàëè ïðèñóòí³õ, ùî “ðîëÿ êëàñó áóðæóàç³¿
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